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Son günlerde bazı illerimizden Bakanlığımıza intikal eden yazılardan, il genel meclislerinin yasal dayanağı olmayan muhtelif kararlar aldıkları ve alınan bu kararların ise uygulama kabiliyeti bulunmadığı, Bu çerçevede meri mevzuat bakımından, il genel meclislerinin alacağı kararlarda göz önünde bulundurulması gereken ilke ve esaslar konusunda bazı açıklamaların yapılması zaruri görülmüştür. Buna göre;

1- İl genel meclislerinin tüzük çıkarma yetkisi bulunmamaktadır. Çünkü tüzük ya Anayasanın 115 inci maddesine göre; kanunların uygulanmasını göstermek üzere Bakanlar Kurulu tarafından Danıştay’ın incelemesinden geçirilmek şartıyla, ya da özel kanunların vereceği yetkiye göre yetki verilen kurum tarafından çıkarılabilir. Ayrıca 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu da il genel meclislerine sadece yönetmelik çıkarma yetkisi tanımıştır. Bilindiği gibi, mevzuat hiyerarşisi dâhilinde kanunları açıklamak üzere tüzük, tüzükleri açıklamak üzere de yönetmelik çıkarılabilir; yönetmelikleri açıklamak üzere tüzük çıkarılması mümkün bulunmamaktadır. Ayrıca, 2005/9986 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümlerine uygun hareket edilmesi de bütün kamu kurumları için mecburidir.

Diğer taraftan il özel idareleri ve organları yürütmenin bir parçası olup, çalışma sisteminin de buna uygun olması asıldır. Bu çerçevede, Anayasadaki güçler ayrımına göre Yasama faaliyetiyle yetkilendirilen TBMM’nin işleyişini düzenleyen kural ve kaidelerin ve TBMM İç Tüzüğünün il genel meclislerinde tatbikine dönük uygulama yapıp karar alınması yasal değildir. 


2- İl genel meclisi kararıyla kanunlarda var olmayan bir yetkinin ihdası veya kanunlarda münhasır olarak düzenlenen hükme aykırı bir karar alınması mümkün değildir. Meselâ, İl Özel İdaresi Kanununun 16 ncı maddesi kapsamında düzenlenen ihtisas komisyonlarının raporlarını maddede öngörülen sürenin sonunda meclise sunmaları gerekmekte olup, aksi takdirde konunun meclis başkanı tarafından doğrudan gündeme alınması yasal bir zorunluluktur. Kanunda belirlenen sürelere yeni ek süreler verilmesini öngören il genel meclisi kararları Kanuna  açıkça aykırıdır.

Keza, il genel meclisi üyelerinin mal bildirimlerinin hangi mercie verecekleri de 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunda düzenlenmiş olup, buna aykırı bir il genel meclis kararı yoklukla maluldür ve hilafına yapılacak uygulamalar ilgililer bakımından suç oluşturabilecektir.


3- İl genel meclisi ihtisas komisyonlarının çalışmalarının zamana yayılması mümkün değildir. İl genel meclisi, il özel idaresinin karar organıdır. Karar organının icra organ gibi sürekli çalışması Kanunun lafzına ve ruhuna aykırıdır. Bazı il özel idarelerinde zorlama yöntemlerle çeşitli adlar altında çok sayıda komisyonlar kurulmuş ve komisyon çalışmaları yılın bütün iş günlerini kapsayacak şekilde genişletilmiştir.

İl Özel İdaresi Kanununun 16 ncı maddesinde komisyon toplantıları düzenlenmiş olup imar ve bayındırlık komisyonları dışındaki komisyonların görev süresi meclisin toplantı süresi ile sınırlandırılmıştır. Ayrıca denetim komisyonunun hangi süre ile çalışabileceği yine Kanunda belirtilmiştir. İmar ve bayındırlık komisyonu ile denetim komisyonu gibi Kanunun saydığı komisyonlar dışında, zorlama yöntemlerle çeşitli adlar altında kurulan diğer komisyonların meclis dağıldıktan sonra da toplanmaya devam etmesi ve karar alması mevzuata aykırıdır. Bu şekilde alınan kararların geçerliliği ve ödenen huzur hakları kanuni dayanaktan yoksundur. Bu itibarla ihtisas komisyonlarının Kanunun 16 ncı maddesi çerçevesinde çalıştırılması il genel meclisinin veya başkanının sorumluluğundadır.

4- İl genel meclisi tarafından il özel idaresinin yönetsel işleyişi konusunda kanunla düzenlenen esaslara istisna getirecek karar alınamaz ve özel idareyi temsile yetkili organın yetkisini ortadan kaldıracak düzenleme yapılamaz. İl Özel İdaresi Kanunu, özel idareyi temsile yetkili organ olarak valiyi belirlemiştir. İl özel idaresi hizmetlerinin diğer  mahalli  idareler  ve kamu  kuruluşları arasında bütünlük ve uyum içinde yürütülmesine yönelik koordinasyonun o ilin valisi tarafından sağlanması gerekmektedir. Yani, il özel idaresinin organlarının özel idare tüzel kişiliğinden ayrı bir tüzel kişiliği bulunmamaktadır.Bu tüzel kişiliği de vali temsil ettiği için; il özel idaresi organlarının diğer bütün kamu kurum ve kuruluşları ile yazışmasında yetki ve görev vali veya valinin yetki devrettiği görevlilere ait olacaktır. Bunun dışında il özel idaresi organlarının kendi başlarına kamu kurum ve kuruluşlarıyla yazışma yapmasına ve talepte bulunmasına imkân bulunmamaktadır. 

Ayrıca il genel meclisinin veya başkanlarının; il genel idaresi kapsamında vali tarafından görev tevdi edilen merkezi idare kuruluşlarıyla doğrudan temasa geçmesi, bilgi ve belge istemesi veya görev vermesi mümkün değildir. Bu tür ilişkilerde valinin koordinasyonu, görevlendirmesi ve emir vermesi 5442 sayılı İl İdaresi Kanununun ve İl Özel İdaresi Kanununun amir hükmüdür. Keza, il özel idaresinin mali iş ve işlemlerini yürütecek birimler de 5018 sayılı Kanun çerçevesinde oluşturulacak olup, il genel meclisinin veya başkanının 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kapsamında mali uygulamalar bakımından icrai olarak yetki ve görevi de bulunmamaktadır.

5-İl Özel İdaresi Kanunu ve İl Genel Meclisi Çalışma Yönetmeliğinde öngörülmeyen, tanımlanmayan ve ihdas edilmeyen kurum ve kavramların ihdası yasal değildir. İl genel meclislerinin çalışma yöntemi genel olarak İl Özel İdaresi Kanunu ve İl Genel Meclisi Çalışma Yönetmeliğinde açıklanmıştır. Bu mevzuat dâhilinde yapılacak düzenlemelerde Kanuna ve Yönetmeliğe aykırı olarak; yeni hüküm ihdas edilmesi, esas ve süre tespiti, belirlenen esaslara aykırı düzenleme yapılması mümkün olmayıp, bu hususa özellikle dikkat edilmelidir. 

Her ne kadar il valisinin hukuka aykırı il genel meclisi kararlarını yeniden görüşülmek üzere meclise iade etme ile meclisin ısrarı üzerine kesinleşen kararları idari yargıya götürme yetkisi söz konusu ise de; il özel idaresinde organlar arası işleyişteki ahengin temini ve lüzumsuz yere dava açılarak bu anlamda zaman ve kaynak israfının önlenmesi, ayrıca organlar arasında çıkabilecek bir takım olumsuzluklara meydan verilmemesi bakımından il genel meclislerinin yukarıda açıklanan ilke ve esaslara uygun hareket etmesi ve mülkiye müfettişlerinin denetimlerinde belirtilen konuların dikkate alınması hususunda bilgi ve gereğini rica ederim 
[image: image1.png]v
ﬂaﬂn'lE\é /]

Bakan




DAĞITIM:
Gereği
:


           Bilgi:

81 İl Valiliğine


Teftiş Kurulu Başkanlığına
İnönü Bulvarı No:4 Bakanlıklar 06100 ANKARA



       Ayrıntılı bilgi için irtibat:A.AKDOĞAN VHKİ

Tel:(0312) 425 72 14/3169

Faks(0312) 418 90 11-418 72 08

e-posta: asuman.akdogan@icisleri.gov.tr
 Elektronik Ağ: www.mahalli-idareler.gov.tr 

