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İÇİŞLERİ BAKANLIĞINA


İLGİ: a) Bursa Büyükşehir Belediyesinin 28.9.2000 tarih ve 17.H:607 sayılı yazısı.
b) Bursa Büyükşehir Belediye Başkanlığına 23.2.2001 tarih ve 517/5195 sayılı yazımız.
c) Bursa Büyükşehir Belediyesinin 27.8.2002 tarih ve 160/2976 sayılı yazısı.
d) Bursa Büyükşehir Belediye Başkanlığına 20.11.2002 tarih ve 2023/23220 sayılı yazımız.
e) Bursa Valiliği (İl Mahalli İdareler Müdürlüğü)'nin 28.2.2003 tarih ve 302 sayılı yazısı ve eki Bursa Yıldırım Belediyesinin 4.2.2003 tarih ve S.2.273 sayılı yazısı.

Bakanlığımıza iletilen ilgi (a) ve (c) yazılarda; 2.9.1999 gün ve 23804 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren yönetmelikle değişik "Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik" hükümlerinin uygulanması sırasında ortaya çıkan sorunlara ilişkin görüşümüz istenmiş, konuyla ilgili olarak ilgi (b) ve (d) cevabi yazılarımızla görüşümüz aktarılmıştı.

İlgi (e) yazı ile, ilgi (b) ve (d) yazılarımızda verilen görüşlerle, mahkeme kararlarının çeliştiği belirtilerek, konuya ilişkin uygulamalar hakkında görüşümüz istenmektedir.

Bilindiği üzere imar planı değişiklikleri; plan ana kararlarını, sürekliliğini, bütünlüğünü, teknik ve sosyal donatı dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekçelere dayanan, kamu yararının zorunlu kılması halinde yapılan plan düzenlemeleridir.

İmar planlarında bulunan sosyal ve teknik alt yapı alanlarının kaldırılması, küçültülmesi veya yerinin değiştirilmesine dair plan değişikliklerinin zorunlu olması halinde; İmar planındaki durumu değişecek olan sosyal ve teknik alt yapı alanındaki tesisi gerçekleştirecek ilgili yatırımcı Bakanlık ve kuruluşların görüşünün alınması; imar planındaki bir sosyal ve teknik altyapı alanının kaldırılabilmesi ancak bu tesisin hizmet götürdüğü bölge içinde eşdeğer yeni bir alanın ayrılması suretiyle yapılabileceği, plan müellifinin gerekçeli uygun görüşünün alınması şartı ile mümkün olacağı Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 27. maddesinde hükme bağlanmıştır.

İmar planları ile bu planların değişikliği, revizyonu, ilavesinde 3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklerine göre planların hazırlanması, belediye ve mücavir alan sınırları içinde onaylanmak üzere belediye meclislerine sunulması gerekmektedir. Her tür ölçekteki planlar ile bu planlara ait değişikliklerin 3458 sayılı Mühendislik ve Mimarlık Hakkında Kanun ve "İmar Planlarının Yapımını Yükümlenecek Müellif ve Müellif Kuruluşlarının Ehliyet Durumlarına Ait Yönetmelik" hükümlerine göre plan müelliflerince yapılması gerekmektedir.

Ancak şehir plancıları tarafından yapılarak hazırlanan planların, belediye meclislerince bir inceleme ve araştırmaya tabi tutulmadan değiştirilmesi yönünde karar alınmaktadır. Plan değişikliğinin, gerekli ve zorunlu olup olmadığı, şehircilik ilkeleri, planlama esasları, kamu yararına uygunluğu, ilgili mevzuat hükümlerinin yerine getirilip getirilmediğine ilişkin gerekli değerlendirmeler yapılmadan, halihazır haritalara çizilmeden karar alınmaktadır. Plan değişikliğine konu alanla ilgili yatırımcı kuruluşların ve plan müellifinin görüşleri alınmamakta, aynı bölge içinde eşdeğer alanlar ayrılmamaktadır. Sonuçta alınan kararlar ilgili mevzuata ve kamu yararına aykırılık teşkil etmektedir. İnsanların yaşam kalitesini sağlayan yeşil, park, açık alanlar, eğitim, sağlık vb. alanlar plan değişikliği ile konut, ticaret gibi farklı kullanımlara açılmaktadır.

Belediye meclisleri, bir plan teklifi belediye meclisine sunulmadan doğrudan bölge veya yerleşmeye ait kararlar da almaktadır. Bunun geçmişte en çok görülen örneği kat artırımına yönelik karar alınmasıdır. Bu şekilde yerleşme için gerekli olan ihtiyaçlar analiz edilmeden, kamu yararına, planlama esaslarına, şehircilik ilkelerine, ilgili mevzuata aykırı, ranta yönelik kararlar alınmış olmaktadır. Özellikle deprem bölgesinde alınan bu tür kararlarla yüksek katlı yapıların yapıldığı anlaşılmıştır. Alınan kararlar ile telafisi mümkün olmayan, insan ve çevre açısından sağlıklı ve güvenli olmayan yapılaşmalar görülmektedir. Ayrıca tarım alanları ve korunması gereken diğer alanlar da yapılaşmaya açılmaktadır. Bu tür kararlar da plan müelliflerince hazırlanan bir plana dayanmamaktadır. Bu kararlar insan ve çevre sağlığı açısından olumsuz koşullar yaratmaktadır. Getirilen nüfusa karşılık, gerekli otopark, park alanı, eğitim ve sağlık gibi kullanımlar önerilmemektedir.

Söz konusu plan değişiklikleri ilgili mevzuata uygun olmadığı, kamu yararına, planlama esaslarına ve şehircilik ilkelerine aykırılık teşkil ettiğinden açılan davalar sonucunda plan değişikliklerinin iptali söz konusu olmaktadır. İmar mevzuatına aykırı plan değişikliklerinin iptali ile ilgili mahkeme kararları bulunmaktadır.

Örneğin, Danıştay Altıncı Dairesi Esas No:1987/113, Karar No:1987/114 sayılı kararında; ... belediye meclisinin 8 üyesi tarafından Meclis Başkanlığına verilen önergede yer alan hususların, şehir imar planında değişlikler getirilmesine karşılık önceden ciddi hiçbir İnceleme ve çalışmanın yapılmadığı, plan değişikliğini gerektiren zorunlulukların ortaya konulmadığı ve ilgili kuruluşların görüşlerinin alınmadığı anlaşıldığından bu önergenin kabulü yolunda .... belediye meclisince İmar Kanunu ile İmar Planı Yapılması ve Değişikliklerine Ait Esaslara Dair Yönetmelik hükümlerine aykırı olarak alınan ........günlü ve .... sayılı kararın iptaline 31.3.1987 gününde oy birliğiyle karar vermiştir. Dava konusu plan değişikliği Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 27. maddesinde belirtilen koşullar yerine getirilmeden, yetkili ve yeterliliğe sahip olmayan belediye meclisince onaylandığı için iptal edilmiştir.

Bu tür telafisi mümkün olmayan kararların engellenmesi için, her tür ve Ölçekteki planların konuyla ilgili uzman olan şehir plancıları tarafından; planlama esasları, şehircilik ilkeleri, kamu yararı ve ilgili mevzuata uygun olarak hazırlanması, planların belediye meclislerine sunulması, belediye meclislerinin plan müelliflerince hazırlanmayan planlara ilişkin karar almaması gerektiği yönünde Bakanlığınızca bir genelgenin hazırlanarak belediyelere duyurulmasının çok önemli olduğu düşünülmektedir. Planlama esaslarına, şehircilik ilkelerine, kamu yararına ve ilgili mevzuata aykırı olduğu düşünülen plan tekliflerinin rapora bağlanarak, plan müellifi veya imar komisyonu görüşü ile birlikte belediye meclisine sunulması, bu işlemlerin yapılmasından sonra belediye meclisince karara bağlaması gerektiği genelgede belirtilmelidir.

Her tür ve ölçekteki planlar ile bu planlara ilişkin revizyon, değişiklik ve ilavelerde ilgili imar mevzuat hükümlerinin yerine getirilmesinden plan müelliflerinin, kamu yöneticilerinin, belediye meclis üyelerinin ve belediye başkanının sorumlulukları ve yükümlülükleri bulunmaktadır. Anayasamız ve ilgili diğer mevzuata göre kanun, yönetmelik ve genelgelere uyulması, bunların mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi kamu kurum ve kuruluşlarının görevleri arasındadır. Planlama esasları, şehircilik ilkeleri, kamu yararı ve ilgili mevzuat hükümleri yerine getirilmeden planların onaylanması halinde belediye meclis üyeleri hukuki sorumlulukları üstlenmiş olacaktır. Planlar Belediye Başkanınca mühürlenip imzalandığından Belediye Başkanının da sorumluluğu bulunmaktadır.

Plan müellifinin imar mevzuatına aykırı şekilde planlan imzalaması durumunda, plan ilgili idarelerce onaylanmış olsa bile plan müellifinin sorumluluğunu ortadan kaldırmayacağı anılan yönetmeliğin 23. maddesinde hükme bağlanmıştır.
Ayrıca yönetmeliğin 23. maddesinde; İmar Kanunu ve mevzuata aykırı planlar ve sorumlular hakkında 1580 sayılı Belediye Kanununun 74. maddesi hükümleri ile 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı'nın Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun hükümlerinin saklı olduğu hükmü yer almaktadır.

Açıklığa kavuşturulması gereken bir konu da; Bursa 2, İdare Mahkemesinin 16.9.2002 tarihli, Esas No: 2002-129, Karar No: 2002-953 sayılı kararıdır. Mahkeme, Bursa İli, Merkez Yıldırım İlçesi, Bağlaraltı Mahallesi, 4142 ada, 4 parsel sayılı yerde bulunan ve imar planında kısmen yol ve yeşil alanda kalan taşınmazla ilgili imar planı değişikliği yapılması istemine dair 19.11.2001 günlü dilekçe ile yapılan başvurunun, Belediyesince 13.12.2001 günlü işlem ile reddedilmesini Belediye Meclisine ait yetkinin Belediye Başkanlığı'nca kullanılmasında yetki yönünden hukuka uyarlık görülmediği gerekçesi ile iptaline karar vermiştir.

Mahkeme kararını, Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 20. maddesinde yer alan "Belediye Meclisince uygun görülmeyen imar planı teklifleri gerekçeleri belirtilmek suretiyle, Belediye Başkanlığınca 15 gün içinde ilgilisine yazı ile bildirilir" hükmüne dayandırmıştır. Ancak mahkeme kararında ifade edilen, Belediye Başkanlığına iletilen söz konusu yönetmelikte belirtildiği gibi bir imar planı teklifi de bulunmamaktadır. Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik hükümlerine göre plan müellifince hazırlanmış bir plan değişikliği teklifi (paftalara çizilen) sunulmamış, plan değişikliği yapılmasına ilişkin dilekçe ile başvuruda bulunulmuştur. Belediye Başkanlığı'nca bir ön inceleme yapılarak, Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik hükümlerinin yerine getirilmesi mümkün olmadığından dilekçe başvurusu uygun görülmemiştir. Belediye meclisince plan değişikliğinin onaylanması (veya reddedilmesi), kesin karar alınması veya iptal edilmesi için gerekli koşullar oluşmadığı düşünülmektedir. Belediye meclislerinin planlarla ilgili dilekçelere ilişkin her konuda karar almasının mümkün olmadığı, Belediye Başkanlığı'nın meclis veya encümeninin onayına bağlı bulunmayan belediye görevleri yetkisi içinde ve sorumluluğu altında bulunan konulan 1580 sayılı Belediye Kanunu (99/c maddesi ve diğer ilgili maddeler) uyarınca sonuçlandırabileceği, Belediye Başkanlığının bu konularda görev ve yetkisini sınırlandıran hükümlerin yer almadığı düşünülmektedir. Belediye Başkanlığı'nca veya belediye dışında mevzuata uygun olarak çizilerek hazırlanan imar planlarına ilişkin teklifin kabul veya reddedilmesine ilişkin karar belediye meclisinde olması gerekmektedir. Ancak imar planı teklifi olarak hazırlanmasına gerek bulunmayan başvurular Belediye Başkanlığı'nca reddedilebilir. Anılan mahkeme kararında olduğu gibi yönetmeliğe göre plan değişikliği yapılmasının mümkün olmadığı, ilgili mevzuat uyarınca plan yapılması mümkün olmayan veya yapılaşmaya açılmaması gereken alanlara ilişkin başvuruların; gerekli İncelemeler, araştırmalar yapılmak ve gerekçeleri belirtilmek suretiyle Belediye Başkanlığı'nca reddedilebileceği düşünülmektedir. Bu tür tekliflerin başvuru olarak, yani dilekçe dışında bir plan teklifi olarak gelmesi halinde veya belediyesince imar planlarının çizilerek plan müellifinin veya imar komisyonunun görüşü ile birlikte belediye meclisine sunulması gerekmektedir.

Bakanlığımızca yukarıdaki konulara açıklık getiren, tereddütleri ve yanlış uygulamaları gideren bir genelgenin yayımlanarak, sonucundan Bakanlığımıza bilgi verilmesi hususunda bilgi alınması ve gereğini arz ederim.
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