T.C.
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı
:B.05.0.MAH.0.06.01.00/13562-40227



             25/5/2009

Konu
:Afet hesaplarının izlenmesi

…………………………. VALİLİĞİNE

İlgi: 
a) Sayıştay Başkanlığının 3/11/2008 tarihli ve 65107 sayılı yazısı, 

b) Maliye Bakanlığının 23/2/2009 tarihli ve 2433 sayılı yazısı.

İlgi yazılarda, bazı il özel idarelerinin hesap planlarının, Sayıştay 1. Dairesinde yapılan yargılama sonucunda; acil afet hesabından yapılan harcamaların ödeme belgesine bağlanarak muhasebeleştirilmediğinin ve ayrı bir hesapta izlenmediğinin tespit edildiği belirtilerek, konunun uygulama birliği açısından tüm valiliklere bildirilmesi istenmektedir.

7269 sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanuna göre hazırlanan Afet Harcamaları Yönetmeliğinin 7 inci maddesinde yer alan “Acil yardım ödemeleri, il valilikleri adına açılacak afet hesaplarına, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı afet tertiplerinden gider kaydıyla gönderilen tutarlardan bu Yönetmelik esasları dahilinde yapılır. Harcanan paralarla ilgili sarf evrakı yetkili denetim mercilerine hesap verilmek üzere dizi listesine bağlı olarak mahallin kapsamına girdiği il özel idare müdürlüğünde saklanır ve il özel idare bütçesiyle birlikte Sayıştayca denetlenir.” hükmü gereğince, acil afet hesaplarının acil yardım yapmakla görevlendirilmiş birimin hesaplarından ayrı olarak izlenmesi gerektiği ve il özel idare bütçesiyle birlikte Sayıştay tarafından denetleneceği, 

Aynı Yönetmeliğin 9 uncu maddesinde yer alan “Bu Yönetmelik gereğince yapılan giderler, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun ilgili hükümleri doğrultusunda, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve üst yönetici tarafından gerçekleştirilir. Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi aynı kişide birleşemez.” hükmü gereğince de, harcamaların muhasebeleştirilmesine ilişkin olarak giderlerin ödeme belgelerine bağlanarak muhasebeleştirilmesi gerektiği ifade edilmektedir.

Diğer taraftan 7269 sayılı Kanunun 6 ncı maddesi ile ve söz konusu Yönetmeliğin 13 üncü ve 29 uncu maddelerinde afetin meydana geldiği tarihten itibaren 15 gün içinde vali ve kaymakamlar hiç bir şekli işleme ve merasime tabi olmaksızın tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barındırma gibi işlerle bu gibi işlerin gerektirdiği acil satın alma ve kiralama yapmaya yetkili oldukları, bu yetkinin kullanma süresinin gerektiğinde Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca uzatılabileceği hükümleri yer almaktadır.


Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri gereğince 7269 sayılı Kanun kapsamında meydana gelen afetlerde ortaya çıkan olumsuzlukların bir an önce giderilmesi için mahalli mülki amire geniş yetkiler tanımıştır. Bu anlamda, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından gönderilen acil yardım ödeneklerinin kullanılmasında, giderlerin ödeme belgelerine bağlanarak muhasebeleştirilmesi işleminin, sorumlu il özel idare muhasebe birimince 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda, ayrı olarak muhasebeleştirilmesi gerektiği,
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Ancak, afete müdahalede herhangi bir gecikmeye sebebiyet vermemek için, afete maruz kalanlara en hızlı ve etkili bir biçimde yardım yapılmasını öngören mevzuat hükümlerin eksiksiz olarak uygulanması gerektiği, afet sonrası ilk on beş gün ve Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca uzatılan süre içinde yapılacak harcamaların, vali veya kaymakamın veya bunların yetki vereceği birinin başkanlığında kurulacak bir komisyon tarafından, her hangi bir şekil şartına tabi olmadan belirlenecek usul dairesinde yapılması ve her halükarda Valilik emrine gönderilen acil afet harcamalarına ilişkin ödeneğin, il özel idaresinin hesabından farklı bir hesapta tutularak muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.

Bilgi ve gereğini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

                     Vali

                   Bakan a.
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