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5272 sayılı Belediye Kanunu ile 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun uygulanması hususunda ortaya çıkan bazı tereddütlerin giderilmesi için Bakanlığımıza yapılan başvurular da dikkate alınarak aşağıdaki açıklamaların yapılması uygun görülmüştür. 

Belediyeye Katılma İşlemlerinde İzlenecek Yöntem

5272 sayılı Kanunun 8 inci maddesine göre bir belde veya köyün veya bunların bazı kısımlarının komşu bir beldeye katılabilmesi için aralarında 5.000 metreden fazla mesafe bulunmaması, katılmak isteyen kısımda halk oylaması yapılması ve katılma talebinin katılınacak belediye meclisince kabul edilmesi, ayrılma işleminden sonra diğer  belde nüfusunun 5.000’in altına düşmemesi gerekmektedir. 

Aynı maddenin ikinci fıkrasındaki “Belde, köy veya bunların bazı kısımlarının meskun sahaları arasında 5000 metre ve altında mesafe bulunması, birleşmiş sayılmalarına yeterlidir” hükmü ise kendiliğinden bir katılmayı değil, katılmak için gereken fiziki yakınlığı tanımlamaktadır.

 Katılmalarda sırasıyla izlenecek yöntem:

a) Katılmak isteyen belde, köy veya bunların katılmak isteyen kısmındaki seçmenlerin yarısından bir fazlasının imzası ile ya da ihtiyar heyeti tarafından mahallin en büyük mülki idare amirine başvuruda bulunulması.

b) Valinin bildirimi üzerine, mahalli seçim kurulunca katılmak isteyen birimde halk oylaması yapılması.

c) Oy verme sonucuna ait evrakın valilikçe katılınacak belediye meclisi tarafından  karar alınmak üzere ilgili belediye başkanlığına gönderilmesi.

d) Belediye meclisince 30 gün içinde gereken  kararın alınması.


Belediye meclis kararının olumsuz olması durumunda, istek sahiplerinin itirazı var ise  kararın tebliğinden itibaren 15 gün içinde konuyla ilgili dosya vali görüşü ile birlikte Danıştay’a intikal ettirilmek üzere Bakanlığımıza gönderilecektir.


Katılma işlemine ait dosyada bulunması gereken belgeler:


a) Katılacak yerlerin sınırlarının ayrı renk veya işaretlerle, ileride bir sınır anlaşmazlığına mahal vermeyecek şekilde gösteren 1/25.000 ölçekli harita.


b) Teknik elemanlarca düzenlenecek mesafe cetveli (5000 metre mesafesinin ölçümü, belediyeler için belediye sınırından, köyler için köyün son evinden başlayarak yapılacaktır.)


c) Halk oylaması  tutanağının onaylı örneği.


d) Ayrılma işleminden sonra geriye kalan belde nüfusunun 5.000; köy nüfusunun ise 150‘nin altına düşmediğini belirten mülki idare amiri tarafından  imzalanmış  belge.


e) Katılınacak belediyenin meclis kararı.


Yukarıdaki belgelerin birer örneğini ihtiva eden dosyanın vali imzasıyla Bakanlığımıza gönderilmesi gerekmektedir. Katılımın merkezde ilgili kurumlara duyurulması Bakanlığımızca sağlanacaktır. Daha önce 1580 sayılı Kanuna göre başlayan katılma işlemleri 5272 sayılı Kanundaki esaslara göre tamamlanacaktır.


5272 sayılı Kanunun 11 inci maddesi uyarınca belediye sınırı veya meskun sahası, bağlı olduğu il,  ilçe veya nüfusu 50.000 ve üzerinde olan bir belediyenin sınırına  5.000 metreden daha yakın duruma gelen belediye ve köylerin tüzel kişiliği; genel imar düzeni veya temel alt yapı hizmetlerinin gerekli kılması halinde Danıştay Başkanlığının görüşü alındıktan sonra Bakanlığımızca hazırlanacak müşterek kararname ile kaldırılacaktır.


Kanunun 11 inci maddesine göre yapılacak işlemlerde aşağıda belirtilen belgeler Valinin görüşüyle birlikte ikişer suret olarak Bakanlığa gönderilecektir:

a) Genel imar düzeni veya temel alt yapı hizmetleri bakımından katılmayı gerektiren 

sebepler ile, mevcut durumda imar ve temel alt yapı hizmetlerinin bir bütün olarak yürütülmesinin önündeki engellerin nazım imar planları ve daha üst ölçekli planlara göre kentin gelişme durumunu kapsayan ve konusunda uzman kişi veya kuruluşlarca hazırlanacak  rapor.

b) Tüzel kişiliği kaldırılacak belediyenin sınırından, katılacağı belediyenin sınırına kadar olan uzaklığı, köyde ise köydeki en son evden katılınacak belediyenin sınırına olan uzaklığı belirten ve teknik elemanlarca tasdikli mesafe cetveli. 

c) Birleşecek kısımların ayrı renk veya işaretlerle gösterildiği 1/25.000 ölçekli harita. 

d) İlgili belediye veya köyü bünyesine alacak olan belediyenin  meclis  kararı.


Yukarıda açıklanan katılma işlemleri kesinleştikten sonra bu yerlerin sınırlarıyla ilgili olarak Kanunun 6 ncı maddesi uyarınca işlem yapılacaktır.

Kanunun Geçici 4 üncü maddesine göre, nüfusu 2000’in altına düşen belediyelerden katılma yoluyla nüfusunu 2000’in üstüne çıkarmak için işlem başlatanların tüzel kişiliklerinin sona erdirilmesine ilişkin işlemlere 31.12.2005 tarihinden sonra başlanacaktır.

Meclis Toplantıları ve Kararların Kesinleşmesi 

5272 sayılı Kanuna göre belediye meclisleri her ayın ilk haftası toplanacaktır. İlgi genelgede, özellikle büyükşehir dahilindeki belediye meclislerinin toplantılarının uyumu açısından her ayın birinci haftası ibaresinden o ayın birinci pazartesi gününün anlaşılması gerektiği belirtilmişti. Ancak Bakanlığımızca yapılan değerlendirmede, pazartesi gününün özellikle resmi tatile rastlaması halinde toplantıların ikinci hafta yapılması Kanunun amir hükmüne aykırı olabileceği değerlendirilerek ilgi genelgenin bu hükmü iptal edilmiştir. Dolayısıyla o ayın ilk haftasında hangi gün toplanılacağına belediye meclisi kararlaştıracaktır. 

Büyükşehir dahilindeki  ilçe ve ilk kademe belediye meclislerinin imar ve bütçeye ilişkin kararları büyükşehir belediye meclisince aynen veya değiştirilerek kabul edildikten sonra kesinleşecektir. Bu şekilde kabul edilen kararlar Büyükşehir belediyesine ait diğer kararlar gibi valiye gönderilecektir. 

İlçe ve ilk kademe belediyelerinin imar ve bütçe dışındaki kararları, büyükşehir belediye başkanına gönderilecektir. Büyükşehir belediye başkanınca yeniden görüşülmek üzere iade edilmeyen kararlar ile yeniden görüşülmesi istenip de ilgili belediye meclisinin ısrarı ile kesinleşen kararlar  aleyhine Büyükşehir belediye başkanı 10 gün içinde idari yargıya başvurabilecektir. Bu kararlar 5216 sayılı Kanunun 14 üncü maddesi gereğince ayrıca mülki idare amirine gönderilmeyecektir. 

Belediye başkanının faaliyet raporu 5272 sayılı Belediye Kanununun 26 ncı maddesine göre yeterli görülmediği takdirde, belediye meclisinin yetersizlik kararı ve görüşmeleri kapsayan tutanak meclis başkan vekili tarafından başkaca bir işlem yapılmaksızın mahallin mülkî idare amirine gönderilecektir. 

Büyükşehir Belediye Meclisinde Temsil Edilecek Üyeler

Büyükşehir belediye meclisinin mevcut üyelerinin üyelikleri devam edecek, ancak 5216 sayılı Kanunun 6 ncı maddesi ile geçici 2 nci maddesi uyarınca büyükşehir belediye sınırları içine alınan belediyelerin büyükşehir belediye meclisinde temsili 6 ncı maddenin son fıkrası uyarınca yapılacaktır. Buna göre yeni katılan ilçe belediyeleri 1/5, ilk kademe belediyeleri 1/10 oranında ve Kanunda gösterilen usule göre tespit edilecek meclis üyesi ile temsil edilecektir.

İhtisas Komisyonlarına Üye Seçilmesi

Denetim komisyonu ve  diğer ihtisas komisyonlarına seçilecek üyeler her siyasi parti grubunun ve bağımsız üyelerin meclisteki üye sayısının, meclis üye tam sayısına oranlanması suretiyle  belirlenecek 3 ila 5 üyeden oluşturulabilecektir. (Büyükşehir belediyelerinde ihtisas komisyonları en az 5, en çok 9 üyeden oluşturulabilir.)  Buna ilişkin hesaplama yöntemi  aşağıda verilen örneğe göre yapılacaktır. 

         Belediye Meclisi toplam üye sayısı 
: 32



A    Partisi üye sayısı 


: 16



B    Partisi üye sayısı 


:   9

C    Partisi üye sayısı 


:   7

 
       Parti üye sayılarının  toplam üye sayısına oranları



A
: 16/32= 50.00



B
:   9/32=  28.12

C
:   7/32=  21.87

(Oranlar, birden başlamak üzere komisyonun üye sayısına kadar bölünür)




1

2

3

4

5

A partisi 

50,00

25,00

16,66

12,50

10,00

B partisi  

28,12

14,06

  9,37

  7,03

  5,62

C partisi

21,87

10,93

  7,29

  5,46

  4,37

Buna göre, en yüksek oranlar sırasıyla 50.00, 28.12, 25.00, 21.87 ve 16.66 sayılarıdır.

Eğer 3 kişilik bir denetim komisyonu kurulacaksa;  iki üye A partisine, 1 üye B partisine verilecektir. Bir komisyon 5 kişiden oluşturulduğu takdirde ise,  3 üye A partisinden, 1 üye B partisinden ve  1 üye de C partisinden alınacaktır.

Büyükşehirlerde ihtisas komisyonları en az 5, en çok 9 üyeden oluşacak ve her siyasi parti grubunun ve bağımsız üyelerin büyükşehir belediye meclisindeki üye sayısının meclis üye tam sayısına oranlanması suretiyle teşekkül ettirilecektir. Buna ilişkin hesaplama aşağıda verilen örneğe göre yapılacaktır.

         Büyükşehir Belediye Meclisi toplam üye sayısı 

: 54



A    Partisi üye sayısı 




: 24



B    Partisi üye sayısı 




: 15

C    Partisi üye sayısı 




:   9

D Partisi üye sayılı 




:   6

     Parti üye sayılarının  toplam üye sayısına oranları



A
: 24/54= 44,44



B
: 15/54= 27,77 

C
:  9/54=  16,66

D
:  6/54= 11,11 

(Oranlar, birden başlamak üzere komisyonun üye sayısına kadar bölünür)

A Partisi
B Partisi
C Partisi
D Partisi

1
44,44

27,77

16,66

11,11
2
22,22

13.88

8,33

5,55

3
14,81

9,25

5,55

3,70

4
11,11

6,94

4,16

2,77


5
  8,88

5,55

3,33

2,22

6
  7,40

4,62

2,77

1,85

7
  6,34

3,96

2,38

1,58

8
  5,55

3,47

2,08

1,38

9
  4,93

3,08

1,85

1,23

Buna göre, en yüksek oranlar sırasıyla 44.44, 27.77, 22.22, 16.66, 14.81, 13.88, 11.11 ve 9.25 sayılarıdır.

Eğer 5 kişilik bir denetim komisyonu kurulacaksa;  3 üye A partisine, 1 üye B partisine, 1 üye de C Partisine verilecektir. Bir komisyon 9 kişiden oluşturulduğu takdirde ise,   4 üye A partisinden,  3 üye B partisinden, 1   üye C partisinden, 1 üye de D Partisinden alınacaktır.

Belediyelerde ihtisas komisyonlarına üye seçimi genel olarak açık oylama ile yapılacak, ancak denetim komisyonuna üye seçimi gizli oyla yapılacaktır.


Özellikle küçük belediyelerde meclis üye sayısının az olması nedeniyle kurulması zorunlu olan komisyonların oluşturulmasında güçlük yaşanabileceğinden meclis üyelerinin  birden fazla komisyonunda görev alması mümkündür. Ancak, aynı gün iki farklı komisyon toplantısına veya hem komisyon hem de meclis toplantısına katılan üyelere bir günlük huzur hakkı verilecektir. 


İhtisas Komisyonlarında Görüşülecek Konular

Ancak 5272 ve 5216 sayılı Kanunlara göre belediye meclisinde bazı komisyonların kurulması zorunludur. Kurulması zorunlu olan komisyonların görev alanına giren konuların önce komisyonda daha sonra mecliste görüşülmesi gerekmektedir. Meclis kararı ile kurulan diğer komisyonları ilgilendirilen konuların da ilgili komisyonlarda görüşülmesi esastır. Ancak, kurulması zorunlu komisyonların alanına girmeyen konularda komisyon kurulması veya meclis gündemine alınan konuların komisyonlara havale edilmesi belediye meclisinin takdirindedir.

Komisyonlar için  yedek üye seçimine ilişkin Kanunda hüküm bulunmaması sebebiyle yedek üye seçimi yapılmayacağından, komisyon üyelerinin sayısında bir azalma olduğu takdirde, kalan süreyi tamamlamak üzere ilk meclis toplantısında boşalan üyelikler için ilgisine göre 5272 sayılı Kanunun 24 veya 25 inci maddelerde belirtilen usule göre seçim yapılacaktır. 

Denetim Komisyonunun Görev  Kapsamı ve Ödemeler 


5272 sayılı Kanunun 25 inci maddesi uyarınca il, ilçe ve nüfusu 10.000’in üzerindeki belediyelerde denetim komisyonu kurulması zorunludur. Kurulacak komisyon belediyenin bir önceki yıl gelir ve giderleri ile hesap ve işlemlerinin denetimini yapacaktır.  Komisyonun görev ve yetkisi   gelir ve giderler ile bunlara ilişkin işlemlerin denetimiyle sınırlıdır. 

Denetim komisyonu meclisin Ocak ayı toplantısında oluşturulacak ve çalışmasını Şubat ayı sonuna kadar tamamlayacaktır. Komisyonunun toplantı günleri iş durumuna göre komisyon tarafından belirlenecek ve komisyon üyelerine fiilen çalışılan  gün sayısı kadar huzur hakkı ödenecektir.

Denetim komisyonu tarafından ihtiyaç duyulduğunda belediye ve diğer kamu personeli dışında çalıştıralacak uzman kişi ve kuruluşlara ödenecek ücret, Kanunun 25 inci maddesine göre belediye meclisi tarafından belirlenecektir. 

Belediye Meclisi Üyelerine Huzur Hakkı Ödenmesi

Belediye meclisi üyelerine, toplantılara katıldıkları her gün için, belediyenin nüfusuna göre Kanunda belirtilen brüt miktarlar kadar hakkı huzur ödenecektir. Huzur hakkı meclis toplantıları ve komisyon toplantıları için ödenecektir. Ancak aynı gün hem meclis hem de komisyon toplantısı yapıldığında sadece bir günlük huzur hakkı ödenecektir. 

Faaliyet Raporları ve Stratejik Planlar

2005 Mali Yılı Bütçe Kanunu ile, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü Kanununun  bütün hükümlerinin yürürlüğe girmesi 2006 yılı başına ertelenmiştir. Bu sebeple belediyelerin 2004 faaliyet raporları, eskiden olduğu gibi hazırlanarak 2005 yılı Mart ayında belediye meclisinde görüşülecek, ancak bu raporlar Bakanlığımıza gönderilmeyecektir. 

2004/160 sayılı Bakanlık genelgesinde, nüfusu 50.000 ve üzeri belediyelerin 2006 yılı bütçelerini stratejik planlarına ve performans planlarına göre hazırlamaları gerektiği, bu nedenle stratejik planın bir yıl içinde hazırlanarak uygulamaya koyulması gerektiği belirtilmişti. Ancak kanun hükümlerinin yeniden değerlendirilmesi sonucu, stratejik planın mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde (ilk stratejik plan bir yıl içinde), performans planlarının da ilgili olduğu yıl başından önce hazırlanması ve bunların bütçeye esas teşkil etmesi gerektiği değerlendirilmiş ve  2004/160 sayılı genelgemizin stratejik planların 2006 yılından önce hazırlanmasıyla ilgili hükümleri iptal edilmiştir

Nüfusu 50.000 ve üzerindeki tüm belediyelerde ilk stratejik plan bir sonraki mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren bir yıl içinde hazırlanarak uygulamaya koyulacaktır. Ancak, o tarihe kadar 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü Kanunu gereğince Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığınca seçilen belediyelerde stratejik planlar hazırlanacaktır. 

Belediyelerimizin stratejik planın ve performans planlarının zorunlu olarak hazırlanması gereken tarihe kadar stratejik planlama ile ilgili eğitim ve hazırlıklarını tamamlamaları gerekmektedir. Stratejik planının içeriği, hazırlanması, stratejik planlarını hazırlayacak kuruluşların seçilmesi konularında yetkili olan Devlet Planlama Teşkilâtı Müsteşarlığınca hazırlanan rehberlere ve talimatlara uyulacaktır.

Encümenin Oluşturulması 

5272 sayılı Kanun uyarınca nüfusu 10 binin altında olan belediyelerde, belediye başkanı tarafından biri mali işler birim amiri olmak üzere  üç birim amirinin belediye encümenine üye olarak görevlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, Bakanlığımıza yapılan başvurularda, bazı belediyelerde iki birim dışında birim bulunmadığı veya ikiden fazla birim olduğu halde birim hizmetlerinin memurlar eliyle yürütüldüğü ya da bu birimlerde memur bulunmadığı ifade edilmektedir. Belediyede, encümene görevlendirilecek kadar birim amiri veya personel bulunmadığı takdirde, gereken birimler oluşturulup atamalar gerçekleştirilinceye kadar mevcut birim amirlerinin katılımıyla encümen oluşturulacaktır.

Encümen Üyelerine Yapılacak Ödemeler

5272 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi kapsamında belediye encümeni başkan ve üyelerine  toplantıya katılmadıkları günler için ödenek verilmesi mümkün değildir. Bu nedenle toplantıya fiilen katıldıkları günler için cetvel düzenlenecek ve toplantıya katılmadıkları günlere isabet eden miktar aylık ödenekten düşülecektir. Encümenin memur üyelerinin izinli olduğu hallerde, yerine vekalet edenler encümen toplantısına katılmış ise,  katıldıkları gün sayısı kadar ödenek verilecektir. 

Belediye Başkan Ödeneği

Belediye başkanı ödeneği Kanunun 39 uncu maddesinde belirlenen şekilde  brüt olarak hesaplanarak emekli keseneği kurum karşılığı belediye bütçesinden karşılanacak, ancak iştirakçilerin ödemesi gereken emekli kesenekleri başkan ödeneğinden  kesilecektir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununda belirlenen sosyal hak ve yardımlar, bu Kanunda tespit edilen esas ve usuller çerçevesinde  belediye başkanları ile bakmakla yükümlü oldukları kişiler için de uygulanacaktır.

Kanunun 86 ncı maddesinde Emekli Sandığından emekli aylığı almakta olan belediye başkanlarına bu Kurum tarafından makam tazminatı, temsil tazminatı ve görev tazminatı ödenmesi öngörülmektedir. Bu tazminatların emekli olmayan belediye başkanlarına ödenmesi mümkün değildir. Bu konudaki uygulamaya esas olmak üzere, Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü tarafından hazırlanan 29.12.2004 tarih ve B.07.1.EMS.0.11.05.01./1-5434-2 sayılı genelge bütün belediye başkanlıklarına gönderilmiştir. 

Meclis Üyeleri Arasından Görevlendirilen Başkan Yardımcılarının Ödenekleri

5272 sayılı Kanunun 49 uncu maddesine göre, norm kadrosunda belediye başkan yardımcısı bulunan belediyelerde norm kadro sayısına bağlı kalınmaksızın maddede belirtilen  nüfus büyüklüklerine  göre belediye başkanı tarafından belediye meclis üyeleri arasından  başkan yardımcısı görevlendirilebilecektir. 

Dolayısıyla norm kadrolar belirleninceye kadar, Bakanlar Kurulunca onaylı başkan yardımcısı kadrosu bulunmayan belediyelerde nüfusu ne olursa olsun, başkan yardımcısı görevlendirilmesi mümkün değildir. 

Belediye meclis üyeleri arasından başkan yardımcısı olarak yapılan bu tür görevlendirmeler memuriyete geçiş, sözleşmeli veya işçi statüsünde çalışma dahil ilgililer açısından herhangi bir hak teşkil etmeyeceğinden bunlar için sosyal güvenlik kurumuna bu amaçla  herhangi bir ödeme yapılması mümkün değildir. 

Ayrıca, belediye başkan yardımcısı olarak görevlendirilen belediye meclis üyelerinden; SSK, Bağ-Kur ve T.C. Emekli Sandığı emeklisi olanların 5277 sayılı 2005 Mali Yılı Bütçe Kanununun 25 inci maddesi uyarınca emekli maaşlarının kesilmesi gerekmektedir. Bu kurumlardan aylık alanlar  ilgili sosyal güvenlik kurumuna bildirilecektir. 

Yıllık Toplam Personel Giderleri

5272 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinde sözü edilen yıllık toplam personel giderlerinin oranı tespit edilirken geçici işçiler ve sözleşmeli personele ödenen ücretler de  dahil edilecektir. Söz konusu oranın aşılması halinde, personel giderleri bu orana indirilinceye kadar Geçici 2 nci madde uyarınca Bakanlıkça verilen izin dışında geçici işçi ve sözleşmeli personel dahil yeni personel alımı yapılmayacaktır. 

Valiliklerce bu oranı aşan belediyelerde geçici işçilerin vizesi yapılırken, en fazla bir önceki yıl çalıştırılan adam/ay miktarı kadar vize yapılacaktır. Bu oranların üzerinde Kanuna aykırı olarak personel istihdam eden belediye başkanları, bu giderlerden şahsen  sorumlu olacaktır. 

Yıllık toplam personel giderleri ve oranı aşağıda açıklandığı şekilde hesaplanacaktır.

Belediyenin kesinleşen en son yıl bütçe gelirleri için, belediye meclisinde görüşülerek kesinleşen bütçe kesin hesabında gösterilen rakam esas alınacak ve ilgili yılın personel giderlerine ilişkin miktar ve oranın tespitinde Vergi Usul Kanununa göre belirlenen yeniden değerleme oranları kullanılacaktır.

Personel gideri olarak da 100-Harcama Kalemi toplamı esas alınacaktır. Buna göre, örneğin en son kesin hesap 2003 yılı için mevcut ise, bu rakam sırasıyla önce 2004 yılı için belirlenen yeniden değerleme oranıyla (28.5) çarpılacak ve bulunan bu sonuç, daha sonra 2005 yılı için tespit edilen yeniden değerleme oranıyla (11.2) çarpılacaktır.

Örnek: (A) Belediyesinin 2003 yılı kesin hesabına göre bütçe geliri 1.000.000.-YTL ise, 2004 yılında uygulanacak yeniden değerleme oranı %28.5’dir. Buna göre 2004 yılı geliri 1.285.000 YTL, 2005 yılı içinse yeniden değerleme oranı % 11.2 olduğuna göre, bütçe geliri 1.428.920 YTL olacaktır. Eğer bu belediyenin 2005 yılı bütçesinin 100. personel giderleri toplamı 500.000.-YTL ise, personel giderlerinin gelire oranı 500.000/1.428.920=%34.9’dir.

5272 sayılı Kanunun Yayımı Tarihinde Personel Giderleri % 30 Ve % 40 Oranlarını Aşan Belediyelerde Yeni Personel İstihdamı

Kanunun 49 uncu maddesinde yer alan personel giderlerine ilişkin % 30 ve % 40 oranları genel bir kural olmasına karşın, Kanunun Geçici 2 nci maddesinde bu genel kuralın bir istisnası yer almaktadır. Kanunun Geçici 2 nci maddesinde yer alan istisnai hükme göre, boş kadro ve pozisyon bulunması ve bütçe imkanlarının yeterli olması kaydıyla mevcut memur ve sözleşmeli personel sayısının yüzde onunu geçmemek üzere İçişleri Bakanlığınca zorunlu hallere münhasır olacak şekilde verilecek izin ile belediyeler ilave personel alabileceklerdir.

Kanunun Geçici 2 nci maddesindeki % 10’luk oranın kullanılmasında Bakanlığımıza yapılacak başvurulurda;

1- 49 uncu maddede belirtilen şekilde hesaplanmış personel giderlerinin bütçe gelirlerine oranını,

2- 5272 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 24.12.2004 tarihi itibariyle mevcut çalışan “memur” ve “sözleşmeli personel” (daimi ve geçici işçiler hariç) toplam mevcudunu,

3- Kanunun Geçici 2 nci maddesindeki % 10’luk oranın kullanılmasındaki zorunluluğu ve bütçe imkanlarının yeterli olduğunu açıklayan gerekçe raporunu,

gösteren belgeler gönderilecektir.

Bakanlığımızca müracaatların değerlendirilmesi sonucunda, 24.12.2004 tarihi itibariyle mevcut memur ve sözleşmeli personel sayısının yüzde onunu (%10) geçmemek üzere uygun görülen oranda izin verilecektir. Bakanlığımızca, kadro ve pozisyon belirtilmeden toplam bir sayı olarak izin verilecek ve belediyeler atamaya izin verilen personel sayısını geçmemek üzere mevcut boş kadrolarından uygun gördüklerine ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde atama yapabileceklerdir.

Emeklilerin Çalıştırılması ve Açıktan Vekil Atanması

5277 sayılı 2005 mali yılı  Bütçe Kanununun 25/f maddesi  uyarınca kamu kurum ve kuruluşları 31/12/2004 tarihi itibariyle çalıştırdıkları personelden şeref aylığı, vatani hizmet aylığı ve vazife malullüğü aylığı alanlar hariç  SSK, Bağ-Kur ve T.C. Emekli Sandığı ile 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun geçici 20 inci maddesi uyarınca kurulan sandıklardan emeklilik veya yaşlılık aylığı almakta olanlardan 1/1/2005 tarihinden itibaren çalışmaya devam edeceğini yazılı olarak beyan edenler ile bu tarihten itibaren görevden ayrılanlar yedi iş günü içerisinde ilgili sosyal güvenlik kurumuna bildireceklerdir.

Sözleşmeli personelin emekli aylığının kesilmemesi amacıyla 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun ek 11 inci maddesine göre alınmış Bakanlar Kurulu Kararları 2005 yılında uygulanmayacaktır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde yazılı unvanlara yapılacak açıktan vekil atamalarında Bakanlığımız izni alınmadan meclis kararı yeterli olup, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 175 inci maddesinde yazılı hükümler çerçevesinde ödeme yapılacaktır.

Şirket Kurulması

Belediyeler kendilerine kanunlarla verilen görev ve hizmet alanlarında ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslara göre Bakanlar Kurulunun izniyle şirket kurabilir veya kurulan şirketlere ortak olabilir. 4046 sayılı Kanunun 26 ncı maddesi uyarınca gerekli Bakanlar Kurulu izni için taleplerin  Bakanlığımıza iletilmesi gerekmektedir. 



4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanununun 4 üncü maddesine göre  şehir içi doğal gaz dağıtım şirketi, ilgili belediyeyi veya belediye şirketini sermaye koyma şartı aranmaksızın yüzde on nispetinde ortaklığa davet etmek zorundadır. Sermaye oranı, bedeli ödenmek kaydıyla en fazla yüzde  on nispetinde artırılabilecektir. Ancak artış, Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi borçlarını tasfiye ettikten sonra, Hazine garantili kredi talebinde bulunmayan belediyeler için mümkün olacağından, ilgili belediyenin böyle bir talebi varsa önceden alacağı Hazine görüşünü dosyaya eklenecektir. 

Gıda Bankaları

5272 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin (m) bendi uyarınca seyyar satıcıların faaliyetten men edilmesi sonucunda, cezası ödenmeyerek iki gün içinde geri alınmayan gıda maddelerinin, beldede gıda bankası yok ise, belediye tarafından işletilen aş evlerine, bu da yoksa, kamu kurum ve kuruluşları tarafından işletilen aş evlerine veya mümkünse soysal yardımlaşma ve dayanışma vakıflarına devredilmesi uygun olacaktır.

Kurum Payları

5272 sayılı Kanunun 87 nci maddesinde belirtilenlerin dışındaki  kurum payları kaldırılmamıştır. Bu çerçevede Emekli Sandığına kurum karşılıklarının ödenmesine  devam edilecektir.   

5272 Sayılı Kanunun 80 inci Maddesinin Büyükşehirlerde Uygulanması

5216 sayılı Kanunun 7 nci maddesi hükmü uyarınca 1 nci sınıf gayri sıhhi müesseseler büyükşehir belediye başkanlığınca, ikinci ve üçüncü sınıf gayri sıhhi müesseseler ilçe ve ilk kademe belediye başkanlığınca ruhsatlandırılacaktır.

Ancak, 5272 sayılı Kanunun 80 inci maddesinde akaryakıt istasyonlarına  çalışma ruhsatının büyükşehir belediyesi tarafından verileceği belirtildiğinden, hangi sınıfta olursa olsun, büyükşehir belediye ve mücavir alan sınırlarında açılacak olan akaryakıt istasyonları büyükşehir belediyelerince ruhsatlandırılacaktır.

Yurt Dışı İlişkiler

Belediyeler, belediye meclisinin kararına bağlı olarak görev alanıyla ilgili konularda faaliyet gösteren uluslararası teşekkül ve organizasyonlara kurucu üye veya üye olmada veya  yabancı mahallî idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerçekleştirmede veya kardeş kent ilişkisi kurmada Bakanlığımızdan önceden izin alacaklar ve aşağıda belirtilen bilgi ve belgelerle müracaat edeceklerdir:

a) Yurt dışındaki bir belediye ile kardeş kent ilişkisi kurulmasında ilgili belediye meclisinin kararı, kardeş kent ilişkisi kurulacak olan kent hakkında bilgi ve kardeş kent ilişkisinden beklenen faydaların neler olduğu, kardeş kent ilişkisi kurulurken kardeş kent protokolleri de imzalanacaksa ilgili protokollerin metni.

b) Uluslararası kuruluşlara üye olunacaksa, ilgili belediyenin  meclis kararı, üye olunacak uluslararası kuruluşun ana statüsünün tam metni ile tasdikli Türkçe çevirisi, üyelikten beklenen faydalar, üyelikte bir katılım payı veya aidat ödenecek ise miktarı ile belediyenin en son kesin hesap özeti.

c) Uluslararası kuruluşlarla birlikte eğitim ve kültür faaliyetleri yürütülmesi ve festivaller düzenlenmesi halinde, uluslararası kuruluş hakkında bilgi ve ilgili belediyenin meclis kararı.

Belediye başkanları ve belediyeyi temsil eden heyetler, yurt dışındaki faaliyetlerinin devletin dış politikasına ve uluslararası anlaşmalara uygun olarak yürüteceklerdir. Ayrıca yurtdışına çıkış amacı, süresi ve program hakkında Bakanlığımıza iletilmek üzere önceden ilgili valiliğe bilgi verilecektir.  


Yurt içindeki belediyeler arasında kardeş kent ilişkisi ilgili belediyelerin karşılıklı meclis kararları ile kurulabilecektir. 

Toptancı Hal Kurulması, İşletilmesi ve İşlettirilmesi

5272 sayılı Belediye Kanununun 15 nci maddesinin (j) bendi uyarınca büyükşehir belediyelerinde her çeşit toptancı hali kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek; imar planında gösterilen yerlerde kurulacak olan özel halleri ruhsatlandırmak ve denetlemek belediyenin görev ve yetkisi belediyelere verilmiştir. 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesine göre, büyükşehirlerde bu görev ve yetki büyükşehir belediyesinindir. 

Toptancı hali kurumasında bu Kanunlarda belirtilen hükümlere göre işlem yapılacak olup, kurulacak toptancı haller için 552 sayılı Kanun Hükmünde Kararname uyarınca Sanayi ve Ticaret Bakanlığından izin alınmayacaktır.  Belediye sınırları içindeki özel haller de belediyeler tarafından  ruhsatlandırılacaktır. 

Büyükşehir Belediyelerine Yapılacak Olan Devir

5216 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesi çerçevesinde büyükşehir belediyesine dahil olan  belediyelerce daha önce yürütülmekte olan su-kanalizasyon, ulaşım, mezarlık gibi hizmetlere dair tesis, araç-gereç, personel, hak, alacak ve borçların bazı büyükşehir belediyelerince devir alınmasına rağmen, bazılarında henüz devralınmamıştır. 

Büyükşehir Belediyesi Kanunu 23.7.2004 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu Kanunda büyükşehir belediyelerinin görevleri  sayılmıştır.  Daha önce ilgili  belediyeler tarafından yürütülen ve büyükşehir belediyelerine dahil olduktan sonra büyükşehir belediyelerinin görevleri arasına giren hizmetlerin 23.7.2004 tarihinden itibaren büyükşehir belediyeleri tarafından yerine getirilmesi kanuni bir zorunluluktur. Bu kapsamda ilgili hizmetler bakımından gerekli devirlerin personeli de kapsayacak şekilde iki belediye arasında protokole bağlanmak suretiyle sonuçlandırılması gerekmektedir.

Büyükşehir belediye sınırları içine girmiş olan bu belediyelerin İller Bankasınca nüfusa göre dağıtılan paylarından 23.7.2004 tarihinden itibaren % 35’lik büyükşehir belediye payı, ayrıca %10’luk su ve kanalizasyon idaresi payı kesilerek büyükşehir hesabına yatırılmaktadır. Devir alınması gereken hizmetlerin büyükşehir belediyeleri tarafından yürütülmemesinden kaynaklanan aksaklıklardan büyükşehir belediyeleri sorumludur.

Mahalli İdare Birlikleri

5272 sayılı Kanun, 1580 sayılı Belediye Kanunu ile ek ve değişikliklerini yürürlükten kaldırmış olup, yeni Kanunda birlik kurulması hususunda hüküm bulunmamaktadır. Ancak, Anayasanın 127 nci maddesi gereği tüzel kişiliğe sahip olan  mahalli idare birlikleri ile ilgili olarak bir tasarı hazırlanmış olup, şu anda  TBMM gündemindedir. Bu Tasarı yasalaşıncaya kadar mevcut birliklerin tüzüklerindeki hükümlere göre faaliyetlerini  sürdürmelerinin  uygun olacağı değerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve uygulamanın bu şekilde yapılmasının iliniz dahilindeki belediyelere ve mahalli idareler birliklerine bildirilmesini  rica ederim.
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