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Mahalli idareler Genel Midrlisgi

Say1 : B.05.0.MAH.0.06.01.00/ 22240~ L0412 03/08/ 2010
Konu: Isgilerin belediye veya
il genel meclis tyelizi

(GENELGE 2010/S3)

- VALILIGINE

Delediye veya il &z idaresinde galigan daimi isginin, issilik gorevinden aynlmadan
e amanda belediye meclisi Gyeligini veya il gencl meclsi tycligini yiratip
Yirllemeyecegine ilskin olarak Bakanigimiz Hukuk Misavirliginin Dantstay dan istisari
gorly istemi neticesinde, Damstay Birinci  Dairesinden alimis oldugu 18/2/2000 tarih,
E:2008/1444 ve K:2009/334 sayili Kararda;

1857 sayil Is Kanunu e 5216 sayili Bayiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil
Belediye Kanunu ve 5302 sayih Il Gzel Idaresi Kanunumun, beledige mechis] ve 1 genel
meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen hitkiimleri ile s6z konusu meelislerin toplants ve
grlisme yapma, komisyon olusturma, komisyon calismalarinda grev alma, b skanliga
yekalet ctme vo beneri konulan ditzenleyen hilkimleri birlikte degerlendiiidiginde s
Konusu kamu kurumlarinda galisan dairi sgilerin, isi olmalarindan kaynaklanan satblort Je
o tzel Kitliktcki meolis el stataleri birbirleriyle gatismakta, dolayrsiyla meclis dyes:
il v verkileini kullanavak ayns thizel Kisilikte karar alma, denctif ve yaptim siireglerine
Katilmalarinin milmkiin olmadsgr sonueuna vanlmistr.

stdanan nedenlerle, belcdiyede veya il ozel idaresinde galigan dain isginin
gorevinden aynlmadan aym belediyede meclis tycsi veya aynt il 6zl daresindo il genel
meelisi iyesi olarak gorev yapamayacais” seklinde gorti ihdas edilmistir

Bakanhgimizin g6riisi de antlan karar dogrultusunda olup, Komunun iling
ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasint rica ederim.
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Belediyede veya il 6zel idaresinde galisan daimi isginin, ayni belediyede meclis Gyesi
veya ayni il 6zel idaresinde il genel meclisi Gyesi olarak grev yapip yapamayacagi hususunda
digillen duraksamanin gideriimesine yonelik istisari dtstnce istemine iliskin Bagbakaniigin
28.11.2008 gtnlu, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirligu 4701 sayih yazisiin eki Igigleri
Bakanliinin 5.8.2008 gunla, Hukuk Misavirligi 11130 sayil yazisinda aynen;

*Bakanlik 1. Hukuk Musavirliginin degisik ilerden aldigh yazdarda bir belediyede veya
il 6zel idaresinde calisan daimi igginin, isgilik gorevinden ayrimadan ayni zamanda belediye
meclisi Gyesi veya il genel meclisi yesi Dyeligini yariitap ydritemeyecegi soruimaktadi.

Konu ile ilgili mevzuat incelendiginde;

1. 2972 sayili Mahalli Idareler lle Mahalle Muhtariiiari ve Intiyar Heyetleri Segimi

Haklinda Kanunun 6 nci maddesinde bilytksehir belediye meclislerine katilacak tye sayisi;
9 uncu maddesinde, kimlerin il genel meclisi ve belediye meclisi tyeligine segilebilecekleri; Ek
3 tinch maddesinde, kamu kurumu niteliginde bir kurulusta memur veya kadrolu isgi olarak
galismakta iken bu gérevinden aynlarak Belediye Baskani segilmis olup da yeniden aday
olamayan veya segilemeyenlerin eski gorevierine veya uygun esdeger bir géreve
atanabilmeleri; 36 nci maddesinde ise, bu Kanunda zel hukum bulunmayan hallerde 298
sayili Segimlerin Temel Hukamleri ve Segmen Kitikleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayil Siyasi
Partiler Kanunu, 2839 sayi Milletvekii Segimi Kanununun ve bunlarin ek ve degisikiklerinin
bu Kanuna aykirt omayan hikumleri uygulanacag: dzenlenmistir.

2. 2839 sayih Miletvekili Segimi Kanununun 11 inci maddesinde  milletvekii
segilemeyecek olaniar sayma yoluyla belirlenmistir. 18 inci maddesinde ise, isgi niteligi
tasimayan  diger kamu goreviilerinin gorevierinden aynima isteginde ~bulunmadikga
adayliklarint koyamayacaklari ve aday gosterilemeyecekleri hikme baglanmistir.

3. 5216 sayih Buyiksehir Belediyesi Kanununun 12 nci maddesinde, bilytiksehir
belediye meclisinin buyuksehir belediyesinin karar organi oldugu; 28 inci maddesinde,
Belediye Kanunu ve diger ilgill Kanuntarin bu kanuna aykin olmayan hokamleri iigisine gore
byiksehir, bUylksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
ngorilmastar.

4. 2) 5393 sayili Belediye Kanununun me
maddesinin 1 inci fikrasinin () bendinde, “Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagl

in gbrev ve yetkilerini dizenleyen 18 inci

kurulularinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek., belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda sayiimistr. 20 inci maddesinde, belediye meclisinin toplant: streleri

dazenlenmis, 24 Uncli maddesinde ihtisas komisyonlari kurabilmesi Sngéraimstar. Kanunun

27 nci maddesinde, belediye baskani ve meclis Qyeleri, munhasiran kendileri, ikinci derece

dahil kan ve kayin hisimlan ve eviatiklari ile ilgili islerin gorisGidaga meclis toplantianina

katilamayacaklari; 28 inci maddesinde, belediye bagkar gb:z\;\ stresince ve gorevinin sona
N
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ermesinden itibaren iki yil streyle, meclis Gyeleri ise gbrevieri suresince ve gdrevierinin sona
ermesinden itibaren bir yil sureyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayl olarak taahhide giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcili yapamayacaklar
dozenlenmistir.

b) 5393 sayii Kanunun meclis Gyelifinin sona ermesini dizenleyen 29 uncu
maddesinde ise, "Meclis Uyeligl, 81om ve istfa durumunda kendiliginden sona erer, Meclis
Uyeliginden istifa dileksesi belediye baskaniigina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine
sunulur. Gzlirs(iz veya izinsiz olarak arka arkaya g birlesim gunii veya bir yil iginde yapilan
toplantiarin yarisina katimayan oyenin dyeliginin dusmesine, savunmas1 alindiktan sonra dye
tam sayisinin salt qogunluuyla karar verilr. Belediye meclisi yelgine segime yeterfiginin
kaybediimesi durumunda, valinin bidimesi tzerine Danistay tarafindan Gyeligin dusmesine

karar verilir.", denilmekledir.

©) 32 nci maddesinde. belediye meclis baskan ve tyelerinin huzur ve izin haklar
dizenlenmis, 48 inci maddesinde belediye teskilatinda birimlerin kuruimasi, kaldinimast veya
birtestiimesi belediye meclisinin kararyla olacag: hikme baglanmigtr.

5. Bu konuda 5393 sayili Belediye Kanunundaki hiikomlere benzer hikimier 5302
sayili Il Ozel ldaresi Kanununda da meveuttur.

2) 5302 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde il genel meclisinin il 6ze! idaresinin karar
ergan: oldugu; 10 uncu maddesinde, norm kadro gerevesinde if &zel idaresinin ve bagit
kuruluglarinin kadrolannin ihdas, iptal ve degistidimesine karar verebilecegi dizenlenmisti. 12
nei maddesinde, il genel meclisinin toplanti streleri dizenlenmis, 16 nei maddesinde intisas
komisyonian kurabilmesi 5ngbrimastar.

b) 5302 sayih Kanunun 19 uncu maddesinde, *li genel meclisi baskan ve ayeleri,
munhasian kendileriyle veya ikinci derece dahil kan, kayin hisimiar ve eviatikiart ile i
islerin gortsiiidugi mecis toplantiarina katilamaztar.”; 20 nci maddesinde, *ll genel meclis

Uyeler, gorevieri siresince ve gbrevierinin sona ermesinden itbaren iki yi streyle il ozl
idaresi ve bagl kuruluslanina kars: dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhide giremez,
1 inci maddesinde, *li genel meclisi ayeligi, siim ve

komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz
islifa durumunda kendilginden sona erer. Oziisiiz veya izinsiz olarak arka arkaya g birlesim
g0nd veya bir yliginde yapilan toplantiann yansina_katimayan tyenin Gyeliginin dasmesine,
savunmasi alindiktan sonra iye tam sayisinin sait gogunluguyla karar verili. Il genel meclit

dyeligine segiime yeterliiginin kaybedimesi durumunda, valinin bidimesi dzerine Danistay
tarafindan dyeligin dusmesine karar verilr.* hokimlerine yer veriimist
©) 24 Gnel maddesinde, belediye meclis bagkani ve Gyelerini

duzenlenmis, 25 inci maddesinde belediye teskiatinda birimlerin kurulmass, kaldinimas: veya

huzur ve izin haklan

birligtirimesi il genel meclisinin kararyla olacagt hitkme baglanmistr.
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6. Belediye ve Bagh Kuruluslar lie Mahalii Idare Biriikleri Norm Kadro like ve
Standartianina Dair Yonetmeligin 2 nci maddesinde, "Bu  Yénetmelik belediyeler ve bagi
kurulusiar ile belediye ve il 6ze! idarelerinin dye olduklart mahalli idare biriiklerinde istindam
eden memur, stzlesmel personel, sireki isgi ve gegici is pozisyonlaninda calistinilaniar
kapsar." dizenlenmesi bulunmaka, benzer bir dazenleme Il Oze! Idareleri Norm Kadro like ve.
Standartianina Dair Yonetmeligin 2 nci maddesinde, "Bu Yénetmelik, il tzel idarelerinde ve
25.6.1927 tarihli ve 1151 sayih Bozcaada ve Imroz Kazalarinin Mahalli ldareleri Hakkinda
Kanunda dizenlenen ilge ozel idarelerinde istihdam edilen memur, stzlesmell personel ve

siirekli isgi statiistindeki personeli kapsar.” geklinde yer aimaktadir.
7.4857 sayil Is Kanunun 2 nci maddesinde, "Bir i sbzlesmesine dayanarak calisan
gergek Kisiye isgi .. denir”; 8 inci maddesinde, “ls sézlesmesi, bir tarafin (isgi) bagimi olarak
is gbrmeyi, diger terafin (isveren) da Geret &demeyl stienmesinden olusan sézlesmedir. Is
stzlegmesi, Kanunda aksi belirtimedikge, 6zel bir sekle tabi degidir"; 10 uncu maddesinde,
"Nitelikleri bakimindan en gok otuz is gund sren islere streksiz is, bundan fazla devam
edenlere stirekli i denir."; 63 Gncl) maddesinde, “Genel bakimdan aligma siresi haftada en

ok kirkbes saattir. Aksi karariastinimamigsa bu sire, isyerlerinde haftanin cahsilan ganlerine
esit tigide bolinerek uygulanir. Taraflarin anlasmasi ile haftaitk normal galisma siresi,
isyerlerinde haftanin caligilan glinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu fle farkii sekilde
dagutilabilir. Bu halde, aylik sure iginde isginin haftalik ortalama galisma siresi, normal
haftalik galisma stresini asamaz. Denkiestirme siresi toplu is stzlesmeleri ile dort aya kadar

artinlabil...” hitkimleri bulunmaktadir.

8. 2531 sayih Kamu Gorevierinden Aynlaniarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda
Kanununun; 1 inci maddesinde, "Bu Kanun, genel biitgeye dahil daire, ... belediyelerde, ézel
idarelerde... sermayesinin yarisindan fazlast ayri ayn veya birlikte Hazinece veya yukaridaki

daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, Gcret veya bdenek almak
maddesinde, "Birinci madde

suretiyle gérev yapmis olaniar hakkinda uygulanit; 2 n
kapsamina giren yerlerdeki gorevierinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayriidikiar
tarihten onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklar daire, idare, kurum ve kuruluglara kargt
aynidikian tarinten baslayarak iig yil siireyle, o daire, idare, kurum ve Kurulustaki gorev ve.
faaliyet alantariyla ilgl konularda dogrudan dogruya veya dolayh olarak gdrev ve is alamazlar,
taahhide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Ozel kanunlardaki yasakiayici
hukimler saklidir.* hokimieri yer almaktadr.

Bilindigi tzere; kanunlar arasinda gatisma halinde gegerii kurallar "genel kanun- 6zel
kanun®, "énceki kanun-sonraki kanun" iligkisi iginde belirlenir. 5393 sayih Kanun 2531 sayil
Kanuna gére hem 6zel kanundur, hem de daha sonra gikmistir. Bu nedenle, 5393 sayili Kanun
hikumleri &ncelikli olarak uygulanmalidir. Ayrica, Danistay 1. Dairesinin 21.09.1984 giin ve
Esas No:1984/224, Karar No:1984/209 sayili kararinda, Il &zel idaresinin ortak oldugu bir
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anonim sgirketin genel moduriiik gorevini il bzel idaresine “kars1" bir gérev ya da is olarak
nitelendirmeye olanak bulunmadii gerekgesiyle i t5zel idare madinugi gérevinden ayrian
bir Kiginin, 6ze! idarenin ortak oldugu anonim sirketin genel madriak godrevini istienmesinin
2531 sayil Kanunun 2 inci maddesindeki yasak kapsaminda bulunmadigi*na karar veriimistir.

Yukanda sayilan mevzuat gercevesinde degeriendiridiginde;

1. 2972 sayii Mahalli Idareler lle Mahalle Muhtarlikiar ve Intiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin 2839 sayii Mifetvekil Segimi Kanununun 11 inci
maddesine ve 36 nc) maddesinin bu Kanunda 8zel hukum bulunmayan hallerde, 2839 sayil
Millstvekii Segimi Kanununa genderme yaptgi; 2838 sayil Miltvekis Segimi Kanununa
gonderme yapti; 2839 sayili Milletvekii Segimi Kanununun 11 inci ve 18 nci maddeleri
dikkate alindiginda, 2839 sayi Kanunun 11 inci maddesi kapsamina girmeyen isgi niteligi
tasiyan kamu goreviilerinin, gorevierinden aynima
28 Mart 2004 taritinde yapian Mahall Idareler Genel Secimier o ilgifi Yuksek Segim
Kurulunun 13.12.2003 tarih ve Karar No: 1191 nolu kararnin da bu yonde oldugiu,

2. 5393 sayili Belediye Kanununun 28 inci maddesi
Kanununun 20 inci maddesinde duzerienen “meciis gyelerinin gbrevieri sire
gorevlerinin sona emesinden iibaren biryil streyie (i 5zel idarelerind ik vil streyle) belediye
veya il 8zel idaresi ve bunlarin bagh Kuruluglanna karg: dogudan dogiruya veya dolayl olarak
taahhide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.* ‘hukmiingn belediye veya il ozel
idaresi binyesinde galisan isgileri kapsamasi konusunda tereddutier oldugu; 4857 sayli Is
Kanununa gore isgi, biris sezlegmesine dayanarak galisan gergek kisi olarak tanimlandigi; bu
kanundald s stzlesmesi, bi tarafin (isgi) bagimii olarak i gbrmeyi, diger tarafin (isveren) da
Goret Sdemeyi Ustilenmesinden olusan stziesme. oldugu: Turk Dil Kurumu ' sozlgginde
taahhGda, "Bir sey yapmay: istiine alma, Ostienme® olarak tanimlandigi; 4857 sayili Kanun
kapsaminda yapilan stiziesmenin bir tashhit olarak degeriendirimesi durumunda, konunun,
5393 sayil Kanunun 28 inci maddesi ile 5302 sayii Kanunun 20 inci maddesi kapsaminda
dusintiimesi gerekecegi ve bu nedenle de, belediye meclisi veya il genel meclisi oyeligi ile
2ynt belediyede veya il 6zel idaresinde isgi olarak calismanin bagdasmayacag,

idaresi le bagh kurulustannin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirimesine karar verme de
gorevierinin de bulundugu; her i kurumun "Nomm Kadro like ve Standartianina Dair
Yénotmeliginin streki isgi pozisyoniannda calistiiian personeli de kapsadig; her ne kadar
5393 sayill Kanunun 27 nci maddesinde "belediye baskant ve meoiis dyeler®, 5302 sayil
Kanununun 19 maddesinde Il genel meisi baskant ve tyeferi" minhasiran kendileri, ikinci
derece dahil kan ve kayin hisimian ve eviathilar e iigi iglerin gorisidoga meclis
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toplantilanna katilamazlar.” hokma bulunsa da, belediye meclisi Gyeligi veya il genel mecii
Gyeligi ile ayn belediyede ya da il tzel idaresinde Isci olarak alismanin idarenin isleyi

azerinde olumsuz etkileri olacag,

4. Aynca, kadrolu isgilik siirekii bir is olmastna ragmen, belediye meclisi Dyeligi ile il
genel meclisi Oyeliginin sarekli bir is olmadig; 5393 sayili Kanuna ve 5302 sayili Kanununa
gbre belediye meclisinin ve il genel meclisinin her ay bes gine kadar toplanabildigi; buna
komisyon toplantiannin da flave edilmesi durumunda, belediyede veya Il tzel idaresinde
galisan igginin belediye meclsi dyesi ya da il genel meclisi dyesi olmasi halinde bu Kisinin is
‘akdinden dogan yukumitliiklerinin aksayabileceg,

5. 2839 sayih Milletvekili Segimi Kanununun 18 incl maddesinde aday olacak isiiere
gorevierinden aynima  isteginde bulunma zorunlulugu getiriimeyerek aday olan iscilerin
islerinden aynimasinin onlendigi; ancak, bu Kanunda belediye meclisi Oyeligine segilen
gilerin gorevierinden ayniip aynimamatan konusunda herhangi bir hkim bulunmamakia
birlikte, 2672 sayili Mahalli Idareler lle Mahalle Muhtarlikiar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanunun Ek 3 Gncli maddesinde, kemu kurumlan ile kamu kurumu  niteliginde bir
kurulusta memur veya kadrolu isgi olarak galismakta iken bu gérevinden ayrilarak Belediye
Bagkani segilmis olup da yeniden aday olmayan veya segilemeyenlerin tekrar eski gorevierine

veya esdeger goreve atanabileceginin duzenlendigi,
Degerlendirilmektedir.
Sonug olarak, tim bu degerlendimeler gercevesinde, belediyede veya il tzel
idaresinde iggi olarak galismak ile ayni belediye ya da il 6zel idaresinde meclis Oy
inin aynt belediyede ya da it

bagdasmayacag; bir belediyede veya il bzel idaresinde calisar
6zel idaresinde meclisi Gyesi olamayacagii degerlendiriimekie birlikte, bu konuda agik yasal bir
hukmin de bulunmadigindan Danistay Bagkaniiginin gorastine intiyag duyuimustur. Yapiiacak
slemlerin hukuka uygunlugunun saglanmas: agisindan 6nem tasiyan ve uygulamada tereddiit
yaratan konuya iliskin Danistay 1. Daire Baskaniiginin gérisintin alinmasi hususunda

goreginin yapilmasini arz ederim.” denilmekte oldugundan konu incelenerek;
Glilp Disiiniildi:
Istem, belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi isginin, ayni belediyede meclis Gye:

veya ayni il 6zel idaresinde il genel meclisi tiyesi olarak gorev yapip yapamayacagi hususunda
dusilen duraksamanin gideriimesine iliskindir.

2072 saylh Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlikiar ve Intiyar Heyetleri Segimi
Segimi Kanununun 11 inci

Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde, "2839 sayili Milletvel
maddesinde belirtilen sakincalan tagimamak sartiyla, yirmibes yasini dolduran her Tiirk
vatandag: belediye baskanligina, il genel mecisi ve belediye meciisi Gyeligine segilebili."
hitkmne yer verilmig, sz konusu 2839 sayih Milletvekili Segimi Kanununun 11 inci
‘maddesinde ise, milletvekili seilemeyecek olaniar gosterilmigtir.
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Bu hikimlere gére, belediye veya il tzel idaresinde daimi isgi olarak galiganlardan
2839 saylh Kanunun 11 inci maddesinde belirtien sakincalan tagimayanlar, 25 yasini
doldurmus ve Tark vatandas olmalaninin diginda i sbzlesmesinin devam edip etmedigine
bakilmaksizin belediye baskanligina, il genel meciisi ve belediye meclisi Oyeligine adayligint
koyabilme ve segilebilme haklarina sahiptir.

2972 sayili Mahalii Idareler ile Mahalle Muhtariiklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanununda, segimlerde aday olabileceklerde ve segllebileceklerde aranacak ortak
nitefikler belirlendikien sonra, kamu goreviilerinden aday olabiimek igin gorevinden istifa
etmesi zorunlu olaniar ve adayhgin kaybediimesi veya segilememeleri nedeniyle gorevierine
jade edilmeleri zorunlu olanlar fle bu husustaki istisnalar ay ayn belirtierek hikme
baglanmistir. Ancak, gerek 2972 sayih Kanunda gerekse ayni Kanunun 36 nci maddesi ile atif
yapilan 298 sayili Segimlerin Temel Hukamleri ve Segmen Kitilkleri Hakkinda Kanun, 2820
saylli Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 sayili Miletvekili Segimi Kanunu'nda mahalli idare
segimleri sonucu segilen kamu géreviilerinden segildikten sonra da eski gorevierinde devam
edebileceklere iliskin bir hukme yer verilmedigi gibi il 6zel idaresinde veya belediyede isi
statisinde calisan kamu goreviilerinin segildikten sonra bu gorevieri strdirmeye devam
edebileceklerine imkan taniyan bir istisna hikmne de yer verimenmistir.

Yrbriukteki mevzuatta belli bir konuda hikam bulunmamasi halinde, bu durumun
istisnaya yol agacak gekilde yorumlanmasi suretiyle hukuki goziime ulasiimasi mamkin
degildir. Bu itibarla, eger yasa koyucunun 2072 sayil Kanun uyarinca segime katilan 4857
sayili Is Kanununa tabi olarak galisan daimi isgllerin secildikten sonra il genel meclisi veya
belediye meclisi Gyeligi gorevieri yaninda isgi olarak eski gérevierini de strdarebilecekleri
yon(inde bir istisna tanima iradesi olsaydi, bu hususun da Kanunda belirtilen diger istisnalar
gibl agikga hiikme baglanmis olmasi gerekirdi.

Yukaridaki agikiamalardan da anlagilacag! Uzere, il 6zel idaresinde veya belediyede
isgi statiisonde calisan Kisilerin , Il genel meclisi veya belediye meclisi Uyeligine adayligini
koyabilme ve segilebime konusunda her hangi bir tereddit bulunmamasna karsin, il 6zel
idaresinde veya belediyede daimi isgi olarak alisanlarin il genel meclisi veya belediye meclisi
dyeligine segilmeleri durumunda, is sézlesmeleri devam ederken meclis Gyeligi gorevini
yUrotop ydritemeyecekleri hususunda duraksama vardir.

Anayasanin 127 nci maddesinde, * Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin manalli misterek ihtiyaglanini kargilamak izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
Karar organlan, gene kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.” seklinde tanimlanmistir.

Yere! ve ortak intiyaglarin ozerklik ilkesi ve demokratik yagam bigimine uygun

olarak kargilanmasi amaciyla halk oyuyla olusturulan ve kamu tozel kisiliginin karar organt
olan belediye meclisi ve il genel meclisinin, demokratik hukuk devieti ilkesine uygun,
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tarafsizlikia gorev yapmalan esas olup sibjekif takdir ve tercihlere aciim saglayacak veya
hizmet gotirecek kesimler arasinda karar organinin tarafsizhgi bakimindan kuskulara yol
acabilecek yapilandirmalardan anndinimalar: gerekmektedir.

5216 sayih BlyUksehir Belediyesi Kanununun 12 nci maddesinde, bayiksehir
belediye meclisinin, bayiksehir belediyesinin, 5393 sayill Belediye Kanununun 17 nci
maddesinde de, belediye mecisinin, belediyenin karar organ: oldugu; 5216 sayih Kanunun 12
nci maddesinde, meclisin her ayin ikinci haftast, 5393 sayili Kanunun 20 nci maddesinde de,
meclisin her ayin ilk haftasi 8nceden kararlastinlan gnde toplanacagt, 5216 sayih Kanunun

15 inci ve 5393 sayih Kanunun 24 Gincti maddelerinde, belediye meclisi tyeleri arasindan
5216 sayili Kanunun 16 nci ve
nin kendi Oyeleri arasindan

segilecek kigilerden olugan ihtisas ko syonlan kurulabilecegi,
5393 sayih Kanunun 33 incii maddelerinde, belediye mecl
segecegi belli sayida kisinin encimenlerde yer alacagi; 5216 sayih Kanunun 17 nci
maddesinde, blylksehir belediye bagkaninin, 5393 sayili Kanunun 37 nci maddesinde de,
belediye baskaninin belediye idaresinin basi ve tazel kiglligin temsicisi oldugu hikme
baglanmistir.

Bu hikdmlerin yaninda 5393 sayih Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin,
personelin performans 8igtlerini gbrgerek karara bagiamak, biitge ve kesin hesabi kabul
etmek, belediyenin ve bagh kuruluslannin kadrolannin ihdas, iptal ve degistirimesine karar
vermek gibi gérev ve yetkilerinin bulundugu, 25 nci maddesinde, belediye baskaninca meclise
sunulan énceki yila ait faaliyet raporu nedeniyle belli sayda Gyenin yetersiziik karart
verebilecegi ve kararin Danistayca uygun gérilmesi halinde belediye bagkaninin bagkanliktan
digecei, ayrica Uyelerin belediye baskani hakkinda gensoru Gnergesi verebilecegi ve
©nergenin karara baglanmasinda yetersizlik karan verilmesiyle flgili hikiimlerin uygulanacagi,
27 nci maddesinde, belediye bagkanlannin ve meclis tyelerinin, munhasiran kendileri, ikinci

derece dahil kan ve keyin hisimlan ve eviatiklan ile ilgili islerin goriisildigu mechis
toplantilarina  katilamayacagi hukimlerine yer veriimis, 5216 sayii Kanunun 28 inci
maddesinde ise, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarn bu Kanuna aykin olmayan
hukumlerinin ilgisine gére biylksehir, biyuksehir iice ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da
uygulanacagi belirtimistir.

5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanununun 9 uncu maddesinde, il genel medlisinin il 6zel

idaresinin karar organt, 29 uncu maddesinde, valinin, il 6zel idaresinin bag: ve tizel Kisiligin
genel meclisinin gérev ve yetkiler, toplanti

temsilcisi oldugu hikim altna alinmis, Kanunun,
zamanlari ve sireleri, ihtisas komisyonlan kuruimasi, komisyonlarn ahsmalan, il
enclmeninin segilmesi, bagkan ve melis Gyelerinin gortismelere katilamayacagt konularini
duzenleyen pek ok hiikim 5393 sayili Kanundaki huktimlerle paralellik arz etmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde, bir is stzlesmesine dayanarak caligan

gergek kisiye isgi, isgi galistiran gergek veya tzel kisiye yahut tizel kigiligi olmayan kurum ve
7
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kuruluglara isveren denecedi, 63 Gncy maddesinde de, genel bakimdan galisma siresinin
haftada en gok kirkbes saat oldugu, aksi kararlastinimamissa bu srenin haftanin galisilan
giinlerine esit blglde bolunerek uygulanacag! hikimlerine yer verimistir

Belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi isginin isvereninin, belediye veya il
6zel idaresi tizel kigilgi oldugu, belediye baskaninin veya valinin, ilgili idarenin bag: ve tizel
Kisiligin temsilcisi olarak isveren sifatiyla hareket edecesi ve kurumda calisan isginin, isinde
gereg gibi alisip galismadig, isine devam edip etmedigi, isyerindeki tutum ve davranistan
i altinda olaca, gerekiginde isverenin, bu

gibi birgok konuda isvereninin denetim ve gézeti
kisiye Kanundan kaynaklanan cesitl yaptinmlar uygulayabilecegi olagandir.

i genel meclisinin veya belediye meclisinin, ilgii tiizel kisiligin karar organi olarak stz
konusu tizel kisiigin mali konulardaki is ve islemlerini denetiedigi, belediye baskaminin
baskanliktan dostriimesine kadar uzanan yetkilerle donatildigr, personelin performans
dlgtitierini karara baglamak, sireki isgilere ait norm kadrolarin indas, iptal ve degistiriimesine
karar vermek gibi tizel Kisilikte calisan isgileri dogirudan ilgilendiren bazi gérev ve yetkilerinin
bulundugu dikkate alindiginda, isginin Galistig tizel kisilikte ayni zamanda meclis Gyesi olarak
gbrev yapmasi halinde, igveren gibi hareket etmesine imkan saglayacak bir statiye
kavusabilecegi, isverenin isci Gzerindeki denetim ve yaptinm yetkilerinin kismen de olsa
kullanilamaz hale gelebilecegi, isinin isverenini denetieyebiimesi gibi is hayatinin ofagan
akigina aykin bir durumia karsilagilabilecegi ve en onemiisi, il genel meclisi veya belediye
meclisi Uyesi olarak Ustlenilen kamu gérevinin yerine getirimesinde tarafsizlik ilkesinin
zedelenebilecegi agiktr.

Ote yandan, belediye ve il genel meclisinin beliii toplanti stireleri oldugu, mecis
Gyelerinin ayni zamanda enclimenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gérev aldiklar, bu
olusumlarin da belirii zamanlarda toplandiklar gtz onunde alindiginda, daimi igginin meclis
tiyesi olmasi halinde, hem is akdinden dogan yakimiaiaklerini, hem de meclis calismalarina
katima yukumldlagini aksatabilecedi, yogun galisma gerektiren meclis dyeligi gorevini
aksatmasinin meclisin isleyisini olumsuz etkileyebilecegi, kaldi ki, meclis galismalarinin hizii
ve verimli yiiritilebiimesi igin meclis Gyelerinin toplantilara katimlar konusunda Kanunun
ngordigi kurallar dikkate alindiginda, meclislerin daimi isgileri iigilendiren kadrolarin ihdasi,
iptali ve degistiriimesi, performans olgtlerinin belilenmesi ve denetim gibi hususlan
gorisecegi toplantilara isgi olan meclis Gyesinin katilamayacag, bu durumun da meclisin
galisma diizenine zarar verebilecegi de kaginiimazd.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, 4857 sayi ls Kanunu ile 5216 sayili
Bilyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayii Ii Idare
Kanunu'nun. belediye meclisi ve il genel meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen hikamieri ile
6z konusu meclislerin toplanti ve gorisme yapma, komisyon olusturma, komisyon
galismalaninda gorev alma, baskaniiga vekalet etme ve benzeri konular duzenleyen hiskumleri
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alma, denetim ve yaptirim sorelerine katimalarinin momkin olmaoig sonyeuna vaniimigtir,

Agiklanan nedenlerte, belediyede veya il bzel idaresinde caiigan gaimi isginin
gerevinden aynimadan ayni belediyede meclis Gyesi veya ayni if tzel igaresinge genel
meclisi Gyesi olarak gerey yapamayacagi gorastyle dosyanin Danistay Baskaniigina
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